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ПРЕДМЕТ ДОСЛІДЖЕННЯ

У сучасній українській діяльності з охорони поверхневих вод

від забруднення, спричиненого скидами (емісією) хімічних речовин

(ЗР) з точкових джерел, головним екологічним інструментом

вважається нормування скидання ЗР шляхом встановлення

нормативів гранично допустимих скидів (ГДС). Найбільш

досконалим методом такого нормування із широкою сферою

застосування у методичних документах визначено т. зв.

«басейновий принцип» (БП) розрахунку нормативів ГДС

забруднювальних речовин (БПРГДСЗР). У даній роботі

досліджуються термінологічні, базові екологічні та еколого-

правові особливості БПРГДСЗР, виявляються принципові помилки

й невідповідності законодавству, які свідчать про необхідність

відмови від подальшого використання зазначеного методу

регулювання скидання забруднювальних речовин (РСЗР),
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3БАСЕЙНОВИЙ ПРИНЦИП ЛІМІТУВАННЯ СКИДІВ РЕЧОВИН

ТА АСИМІЛЮВАЛЬНА СПРОМОЖНІСТЬ (1)

БП або більш точно каскадне скидання (КС) ЗР наразі

ґрунтується на використанні асиміляційної спроможності (АС)

масиву води задля еколого-економічних цілей зменшення

шкідливості ЗР, що скидаються у воду, до рівня гранично

допустимих концентрацій (ГДК) у воді для різних цілей

водокористування.

МЕТА БП: досягненні «оптимального розподілу між

водокористувачами маси речовин, допустимої до скиду зі

зворотними водами у водні об’єкти басейну або його ділянки, що

забезпечує мінімізацію сумарних витрат на досягнення ГДС».

Явище АС має розглядатися як корисна властивість

водного об’єкта в межах каскаду скидів ЗР, яка підлягає розподілу

між суб’єктами господарювання при спільному спеціальному

водокористуванні
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4БАСЕЙНОВИЙ ПРИНЦИП ЛІМІТУВАННЯ СКИДІВ РЕЧОВИН

ТА АСИМІЛЮВАЛЬНА СПРОМОЖНІСТЬ (2)

В екологічному та водному законодавстві України і ЄС

поняття АС відсутнє, а вимоги до користування нею не

встановлені. З 1982 р. таке «споживацьке» ставлення до АС як до

безоплатного екологічного ресурсу не сприймається світовою

екологічною політикою взагалі й, зокрема, європейським водним

законодавством.

Використання АС - головний методологічний принцип.

Крім критерія мінімізації фінансових витрат пропонується

«застосовувати критерій відносного пропорційного використання

асимілюючої спроможності водного об’єкта на одиницю витрати

зворотних вод». Конкретний вираз цього критерію та його точний

зміст відсутні.

Екологічний принцип - ставлення до АС, як до однієї (єдиної)

величини для усієї розрахункової ділянки.
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Рисунок 1. Характеристики щабля каскаду скидання однієї консервативної

ЗР з неізольованих випусків при повному використанні АС:

ГДК – гранично допустима концентрація певної ЗР у поверхневій воді; Сф – фонова концентрація певної ЗР у

поверхневій воді; Сгдс – концентрація певної ЗР у зворотній воді, яка відповідає визначеному ГДС з витратою

q; Q – витрата поверхневої води на фоновій Ділянці 1. Зона змішування – частини Ділянки 1 та Ділянки 2, де

відбувається змішування поверхневої води зі зворотною водою. Лімітувальний пункт (створ) – місце на

водному об’єкті, де має дотримуватися концентрація ГДК у поверхневій приймальній воді.



Рисунок 2.  Частка величини z = Сф/СГДК розрахункової «гранично допустимої концентрації»

на попередньому щаблі каскаду скидання однієї консервативної ЗР при повному використанні

її АС на даному щаблі КС.

z = f(x, y) досліджується для фізично допустимих значень: D = {1 < x ≤ 10; 1 ≤ y ≤ 8; 0 ≤ z ≤ 1},

де x = СГДС/СГДК, y = n, z = Сф/СГДК < 1.

Результат z = Сф/СГДК < 1 майже всюди, стверджує про ефект переходу до нового (зменшеного) 

значення С(-1)ГДК на попередньому щаблі КС та кількісно характеризує таке зменшення.
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Рисунок 3. Відсоток зменшення розрахункової «гранично допустимої концентрації»

на попередньому щаблі каскаду скидання однієї консервативної ЗР при повному використанні її 

АС на даному щаблі.
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6БАСЕЙНОВИЙ ПРИНЦИП ЛІМІТУВАННЯ СКИДІВ РЕЧОВИН

ТА АСИМІЛЮВАЛЬНА СПРОМОЖНІСТЬ (3)

Квотування АС і ставлення до неї як до корисної властивості

(«економічного ресурсу») усього водного об’єкта (водоприймача) в

цілому або розрахункового КС слід визнати помилковим. Тому, що

АС є локальною характеристикою властивості певного місця на

водному об’єкті, де розташовано даний скид ЗР.

У роботах автора доведено, що насправді АС має не

басейнову, а локальну (точкову) належність, і тому не може бути

поділеною. Причина помилки: викривлення оригінального

нормативно-термінологічного визначення АС для потреби

обґрунтування БП. Викривленим визначенням обгрунтувався

багаторічний помилковий напрямок розвитку українського РСЗР.

Кількісні внутрішньокаскадні зміни АС визначає графік функції

z = Сф/СГДК, наведеного на рис. 2. Відносна «зміна» ГДК легко

перетворюється у відсоткове зменшення ГДК на рис. 3.
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9БАСЕЙНОВИЙ ПРИНЦИП ЛІМІТУВАННЯ СКИДІВ РЕЧОВИН

ТА АСИМІЛЮВАЛЬНА СПРОМОЖНІСТЬ (4)

Результат щодо наслідку повного використання АС (тобто

досягнення і не перевищення ГДК ЗР) у каскадному режимі скидання ЗР

на будь-якій сходинці КС викликає необхідність виділення лише частки

нормативу ГДК для скидання ЗР та відповідного нормативу ГДС на

попередній сходинці. Таке зменшення, об’єктивно спричинене

методологією, порушує право всіх водокористувачів каскаду на

використання єдиних для всієї території України нормативів ГДК ЗР,

надане ним ч. 4 ст. 33 Закону України «Про охорону навколишнього

природного середовища», тобто еколого-політичної вимоги, а також

суперечить обов’язку водокористувачів «не допускати порушення прав,

наданих іншим водокористувачам», встановленому в абз. 5 ст. 44

Водного кодексу України, та вимогам «здійснювати господарську

діяльність без порушення прав інших власників та користувачів

природних ресурсів», визначеним в абз. 5 ч. 1 ст. 153 Господарського

кодексу України.



БАСЕЙНОВИЙ АБО БІЛЬШ ТОЧНО КАСКАДНИЙ ПРИНЦИП

РОЗРАХУНКУ НОРМАТИВІВ ГРАНИЧНО ДОПУСТИМОГО

СКИДАННЯ ЗАБРУДНЮЮЧИХ РЕЧОВИН МАЄ НАСТУПНІ

ОСОБЛИВОСТІ ТА НЕВІДПОВІДНОСТІ ЗАКОНОДАВСТВУ:

(1) Є НАУКОВО ХИБНИМ З 

ПОЧАТКУ СВОГО ІСНУВАННЯ

(1977 р.) ЧЕРЕЗ ПОМИЛКОВЕ

ВИЗНАЧЕННЯ ВЛАСТИВОСТІ

АС ВОДНИХ ОБ’ЄКТІВ

(2) НЕ ВІДПОВІДАЄ 

ЕКОЛОГІЧНОМУ 

ЗАКОНОДАВСТВУ (з 1992 р.) 

ЧЕРЕЗ ПОРУШЕННЯ ВИМОГ 

ДО ЕКОЛОГІЧНИХ 

НОРМАТИВІВ ГДК

ПОДОЛАННЯ НЕВІДПОВІДНОСТЕЙ:

(1) НЕМОЖЛИВЕ, (2) ПОТРЕБУЄ ЗМІН

У ВОДНОМУ КОДЕКСІ УКРАЇНИ.
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УПРАВЛІНСЬКИЙ ЗМІСТ БАСЕЙНОВОГО ПРИНЦИПУ

Управлінський зміст БПВГДСЗР полягає у координації діяльності

певної групи водокористувачів при скиданні ними ЗР. Здійснення БПВГДСЗР

вимагає змін у ВКУ для створення законодавчої можливості спільної

діяльності водокористувачів з метою досягнення і сталого існування

(підтримання) між ними відповідного еколого-економічного компромісу

протягом визначеного часу. Загальні правові підстави та законодавчі

інструменти для реалізації такої можливості визначено у главі 77 Цивільного

кодексу України, де визначаються договірні стосунки між сторонами

(учасниками) спільної діяльності.

БПВГДСЗР виник та науково розроблявся УКРНДІЕП (колишнім ВНДІВО)

у 1975 – 1978 роки, коли діяв Водний кодекс Української РСР (1972 р.). У ст.

30 цього кодексу встановлювалися категорії «спільного» і «відособленого»

водокористування: «При спільному водокористуванні водний об'єкт або

його частина перебувають у користуванні кількох водокористувачів». У

сучасному ВКУ зазначені категорії водокористування не зберіглися. Більш

того, за ст. 49 ВКУ дозволи на спеціальне водокористування видаються

кожному водокористувачу окремо.
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БАСЕЙНОВИЙ АБО БІЛЬШ ТОЧНО КАСКАДНИЙ ПРИНЦИП

РОЗРАХУНКУ НОРМАТИВІВ ГРАНИЧНО ДОПУСТИМОГО

СКИДАННЯ ЗАБРУДНЮВАЛЬНИХ РЕЧОВИН МАЄ НАСТУПНІ

ОСОБЛИВОСТІ:

- ВІДПОВІДАВ ВОДНОМУ КОДЕКСУ УКРАЇНСЬКОЇ РСР (1972 р.),

ст. 30 ПОНЯТТЯ «СПІЛЬНЕ» ТА «ОБОСОБЛЕНЕ» 

ВОДОКОРИСТУВАННЯ;

- НЕ ВІДПОВІДАЄ УКРАЇНСЬКОМУ ВОДНОМУ ЗАКОНОДАВСТВУ

(з 1995 р.) ЧЕРЕЗ НЕВРЕГУЛЬОВАНІСТЬ РЕЖИМУ

СПЕЦІАЛЬНОГО ВОДОКОРИСТУВАННЯ В ЧАСТИНІ СКИДАННЯ

ЗАБРУДНЮВАЛЬНИХ РЕЧОВИН.

.
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ВИСНОВКИ
Визначено, що вимоги до найбільш дієвих інструментів РСЗР, якими є

нормативи ГДС, містять екологічні помилки та не відповідають базовим

законам. Використання головних термінів БПРГДСЗР призводить до

непорозумінь, плутанини й не дозволяє чітко відрізняти різні поняття:

«інтегроване управління водними ресурсами за басейновим принципом»,

яке має коріння в європейському законодавстві й стосується водного

менеджменту, та «басейновий розрахунок нормативів ГДС», який належить

українському РСЗР. З метою гармонізації із законодавством ЄС

запропоновано більш адекватний термін «каскадне скидання ЗР».

Виявлено, що корисна екологічна властивість АС, яка підлягає

розподілу за БП, має не басейнову (подільну) еколого-правову природу, а

локальну (точкову), яка не дозволяє розподіляти АС між окремими

водокористувачами та скидами ЗР. Наразі поняття АС та її ресурсна цінність

законодавчо не визначені, господарське користування нею – не

врегульовано, а право квотування АС не існує. Реалізація БП вимагає

координації (та спільної) діяльності водокористувачів, яка наразі не

відповідає законодавчим вимогам до спеціального водокористування.
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ДЯКУЮ ЗА УВАГУ!

Всім бажаю миру і здоров’я.
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